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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту бюджета Федорковского сельского поселения  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Проект бюджета Федорковского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, проектом областного закона «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

Основные направления бюджетной политики сформированы в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, государственными программами Новгородской области, муниципальными программами сельского поселения, с учётом положений Стратегии социально-экономического развития Парфинского муниципального района до 2030 года, утвержденной решением Думы муниципального района от 25.04.2012 № 193, Концепции социально-экономического развития сельского поселения.

Основными задачами бюджетной политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов   годы являются:

повышение эффективности бюджетных расходов;

совершенствование имеющихся инструментов программно-целевого управления;

обеспечение открытости и прозрачности  бюджета сельского поселения и бюджетного процесса для граждан;

совершенствование системы межбюджетных отношений;

При реализации бюджетной политики в 2019  году будет продолжено осуществление мероприятий, предусмотренных в предыдущие годы.

Для обеспечения основных направлений бюджетной политики необходимо:

1) обеспечить планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

2) повысить ответственность за эффективность бюджетных расходов и финансово-экономическое обоснование инициируемых ими новых расходных обязательств;

3) обеспечить финансирование расходов на реализацию государственных программ сельского поселения с учетом их оптимизации и социальной значимости;

4) продолжить совершенствование форм и методов внутреннего финансового финансового контроля. 
5) обеспечение предварительного и последующего финансового контороля при реализации процедур проведения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд сельского поселения.

6)достижение целевых показателей, утвержденных муниципальными программами Федорковского сельского поселения.
Налоговая политика в поселении будет проводиться с учетом реализации мер налогового стимулирования и повышения доходов бюджетной системы Российской Федерации, планируемых на федеральном, региональном и местном  уровне:
1.Улучшение качества налогового администрирования путем координации действий Администрации сельского поселения с налоговыми органами и другими главными администраторами доходов бюджета сельского поселению по контролю достоверности начисления налоговых и неналоговых доходов бюджета, своевременностью их перечисления.

2. По-прежнему значительное внимание будет отводиться обеспечению эффективности управления муниципальной собственностью сельского поселения и увеличению доходов от ее использования.

Актуальным останется вовлечение в арендные отношения дополнительных земельных участков и объектов недвижимости.

3.Проведение целенаправленой работы с предприятиями –недоимщиками физическими лицами  по погашению задолженности по начисленным налогам, пеням и штрафам, принятие мер принудительного взыскания задолженности с недоимщиков по платежам в бюджет сельского поселения.
      В рамках совершенствования налогообложения имущества физических лиц с 2015 года в Кодекс введена новая глава 32 "Налог на имущество физических лиц".

Целью введения нового налога на имущество физических лиц является переход к более справедливому налогообложению исходя из кадастровой стоимости имущества, как наиболее приближенной к рыночной стоимости этого имущества.

Обеспечивая равенство налогообложения и защиту социально незащищенных категорий граждан, на федеральном уровне предусмотрены налоговые вычеты в отношении объектов жилого назначения, налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков, а также понижающие коэффициенты, применяемые в течение первых четырех налоговых периодов после введения нового налога.

Так, по решению субъекта Российской Федерации устанавливается порядок определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц: исходя из кадастровой стоимости объекта или его инвентаризационной стоимости (т.е. временное (до 2020 года) сохранение действующего порядка).

.
В  бюджет сельского поселения  в 2019-2021 годах   норматив по зачислению налога на доходы физических лиц в бюджеты сельских поселений в 2019-2021 годах сохранился 2 %,  налог на совокупный доход (единый социальный налог) 30% . Нормативы зачисления остальных налогов в 2019-2021 годах, подлежащих зачислению в бюджет сельского поселения, не изменились и будет зачисляться 100 процентов налога на имущество физических лиц и земельный налог.

Дифференцированные нормативы отчислений в бюджет поселения от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации на 2019год и на плановый период 2020 и 2021 годов составляют по 0,7606 на каждый год.
НА 2019-2021 годы в бюджете поселения предусмотрены условно утвержденные расходы, которые не распределены. На первый и второй планового периода они определены в объеме 2,5 процентов  (300,6тыс.рублей) и 5 процентов (652,9 тыс.рублей) соответственно от расходной части

Доходы бюджета сельского поселения
Основой доходной части бюджета сельского поселения являются собственные доходы, включающие кроме налоговых и неналоговых доходов, дотации  бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности,  субсидии и субвенции на выполнение государственных полномочий.
 
В структуре налоговых и неналоговых доходов основным доходным источником остается налоги на имущество, в т.ч. земельный налог и налог на имущество в 2019 году, а в 2020 году и 2021 году налог на товары (работы, услуги ) реализуемые на территории РФ (акцизы):

 2019 год 50,7 процентов (2080тыс. рублей / 4101,2 тыс. рублей). 
 2020 год 55,6 процентов (2988,2тыс. рублей / 5371,2 тыс. рублей). 

 2021 год 63,3 процентов (4173,5 тыс. рублей / 6591,5 тыс. рублей). 
Показатели доходной части бюджета сельского поселения характеризуются следующими данными:

	Наименование доходов
	Проект бюджета (тыс. рублей)

	 
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Налоговые доходы
	4001,2
	5271,2
	6491,5

	Неналоговые доходы
	100,0
	100,0
	100,0

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	4101,2
	5371,2
	6591,5

	Безвозмездные поступления
	10223,2
	8155,0
	7975,6

	Всего доходов
	14324,4
	13526,2
	14567,1


Исходя из прогнозных условий социально-экономического развития поселения основные параметры бюджета сельского поселения определились по доходам:

 в 2019 году в сумме 14324,43 тыс. рублей (что составляет  52,1 процента от первоначального плана бюджета сельского поселения 2018 года (27570,6 тыс.рублей) – и меньше на 13246,2 тыс. рублей), в том числе налоговые и неналоговые  доходы 4101,2 тыс. рублей или  28,6  процента в общей сумме доходов;

 в 2020 году – 13526,3 тыс. рублей  (что   94,4 процента от  бюджета сельского поселения 2019года – и меньше на 798,2 тыс. рублей), в том числе налоговые и неналоговые доходы 5271,2 тыс. рублей или  39,7  процента в общей сумме доходов;
  в 2021 году – 14567,1 тыс. рублей (что 107,7 процента от бюджета сельского поселения 2020 года –  что больше на  1040,9,тыс. рублей), в том числе налоговые и неналоговые доходы 6591,5 тыс. рублей или  44,6 процента в общей сумме доходов.

Показатели  проекта доходной части бюджета сельского поселения на 2019 год к ожидаемому исполнению доходной части бюджета сельского поселения в 2018 году характеризуются следующими данными:

                                                                                                 (тыс. руб.)

	Наименование доходов 
	Ожидаемое исполнение 2018 года
	Проект бюджета на 2019 год
	Отклонение (гр.3- гр.2.)
	% 

(гр.3/гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые доходы
	4149,6
	4001,2
	-148,4
	96,4

	Налог на доходы физических лиц
	199,1
	190
	-9,1
	95,4

	Акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации
	1873,3
	1723,2
	-150,1
	92,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	7,2
	8
	-0,8
	111,1

	Налог на имущество физических лиц
	230,0
	370,0
	140,0
	160,9

	Земельный налог
	1840,0
	1710,0
	-130,0
	92,9

	Неналоговые  доходы
	592,4
	100,0
	-492,4
	16,9

	Арендная плата за землю
	28,6
	22,8
	-5,8
	79,7

	Прочие доходы от сдачи в аренду имущества
	77,2
	77,2
	0,00
	100,0

	Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности
	463,5
	0,00
	-463,5
	0,00

	в том числе:
	
	
	
	

	Доходы от реализации имущества
	215,3
	0,00

	-215,3
	0,00

	Доходы от продажи земельных участков
	248,2
	0,00
	-248,2
	0,00

	Штрафы
	6,0
	0,0
	-6,0
	0,00

	Налоговые и неналоговые доходы
	4742,0
	4101,2
	-640,8
	86,5

	Дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	7795,1
	8343,2
	548,1
	107,0

	Субсидии
	1248,3
	1252,6
	4,2
	100,3

	Прочие безвозмездные поступления
	39,6
	0
	-39,6
	0

	Итого собственных доходов
	13825,0
	13697,0
	
	

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	340,2
	347,4
	7,2
	102,1

	Иные межбюджетные трансферты
	13203,7
	280
	-12923,7
	2,1

	Всего доходов
	27369,9
	14324,4
	-13044,5
	52,3



По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета сельского поселения в 2018 году (27369,9 тыс.рублей),планируемые к поступлению в 2019 году доходы в сумме 14324,4 тыс. рублей  уменьшатся  на 13044,5 тыс. рублей и составят  52,3 процентов. 
Налоговые и неналоговые доходы прогнозируются в 2019 году в сумме 4101,2 тыс. рублей снижение к ожидаемому исполнению налоговых и неналоговых доходов в 2018 году на  640,8  тыс. рублей  (4742,0 тыс. руб.) или на 8,8процента.

Налоговые  и неналоговые доходы  бюджета сельского поселения в 2019 году и на плановый период 2020 и 2021 годов характеризуются следующими данными: 
	Наименование доходов
	Проект бюджета (тыс. рублей)

	 
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ – ВСЕГО
	4101,2
	5371,2
	6591,5

	Налоговые доходы
	4001,2
	5271,2
	6491,5

	Налог на доходы физических лиц
	190,0
	200,0
	210,0

	Акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации
	1723,2
	2988,2
	4173,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	8,0
	8,0
	8,0

	Налог на имущество физических лиц
	370,0
	375,0
	380,0

	Земельный налог
	1710,0
	1700,0
	1720,0

	Неналоговые  доходы
	100,0
	100,0
	100,0

	Арендная плата за землю
	22,8
	22,8
	22,8

	Прочие доходы от сдачи в аренду имущества
	77,2
	77,2
	77,2


В объеме доходов бюджета сельского поселения на 2019 год налоговые и неналоговые  доходы  составляют 4101,2 тыс. рублей (в 2018 году по уточненному плану – 4742,0,0 тыс. рублей) или 28,6 процентов от общей суммы доходов бюджета сельского поселения (в 2018 году  17,3 процентов). В налоговых и неналоговых доходах, налоговые доходы насчитывают 4001,2 тыс. рублей  или 97,6 процента, неналоговые доходы  100,0 тыс. рублей или 2,4 процента.

Налоговые и неналоговые  доходы бюджета сельского поселения на 2020 и 2021 годы в сумме 5371,2 тыс. рублей (или 131,0  процент к 2019 году) и 6591,5 тыс. рублей (или 122,7 процентов к 2020 году) соответственно.

Главным администратором доходов Межрайонной ИФНС России №2 по Новгородской области доведен план поступления в бюджет сельского поселения по налогам на доходы физических лиц, сельскохозяйственному  налогу, налогу на имущество физических лиц и земельному  налогу .
Объем поступлений налога на доходы физических лиц на 2019 год прогнозируется в сумме 190,0 тыс . рублей, на плановый период 2020 и 2021 годов 200,0 тыс.рублей и 210,00 тыс.рублей соответственно.
Поступление единого сельскохозяйственного налога на 2019 год прогнозируется  в объеме  8,0 тыс.рублей, прогнозируемый объем единого сельскохозяйственного налога составляет на 2020 год 8,0 тыс.рублей и 2021 год-8,0 тыс.рублей.

Поступление налога на имущество физических лиц на 2019 год планируется в сумме 370,0 тыс .рублей, на 2020 и 2021 годы  в сумме 375,0 тыс.рублей и 380,0 тыс.рублей соответственно. 
Земельный налог рассчитан на основании сведений Межрайонной ИФНС России №2 по Новгородской области прогнозируемая сумма налога в 2019 году составит  1710,0 тыс.руб,.в 2020 году 1700,0 тыс.рублей, в 2021 году 1720,0 тыс.рублей. 
Главным администратором доходов  Управлением Федерального казначейства по Новгородской области доведен план по Акцизам по подакцизным товаром (продукции), производимым на территории Российской Федерации прогнозируемая сумма налога в 2019 году составит 172,2 тыс.руб,.в 2020 году 2988,2 тыс.рублей, в 2021 году 4173,5 тыс.рублей. 

В расчетах прогноза  доходов бюджета сельского поселения неналоговые доходы составляют  в 2019 году.100,0 тыс.рублей. в том числе  от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении-77,2 тыс.рублей, доходы от аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений в сумме 22,8 тыс.рублей.
Доходы от аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений в 2020 году сумме 22,8 тыс.рублей, в 2021 году 22,8 тыс.рублей.
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении-77,2 тыс.рублей,в 2019году, соответственно и в 2020 году.
Удельный вес в общей сумме налоговых и неналоговых доходов (%)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Наименование налогов
	Ожида-

емое

поступ-

ление в 

2018г.
	Струк-

тура 

налого

вых и

ненало

говых

дохо-

дов %
	Ожида-

емое

поступ-

ление в 

2019г.
	Струк-

тура 

налого

вых и

ненало

говых

дохо-

дов %
	Ожида-

емое

поступ-

ление в 

2020г.
	Струк-

тура 

налого

вых и

ненало

говых

дохо-

дов %
	Ожида-

емое

поступ-

ление в 

2021г.
	Струк-

тура 

налого

вых и

ненало

говых

дохо-

дов %

	Налог на доходы физических лиц
	199,1
	4,2
	190,0
	4,6
	200,0
	3,7
	210,0
	3,2

	Акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации
	1873,3
	39,5
	1723,2
	42,0
	2988,2
	55,6
	4173,5
	63,3


	Единый сельскохозяйственный налог
	7,2
	0,2
	8,0
	0,2
	8,0
	0,1
	8,0
	0,1

	Налог на имущество физических лиц
	230,0
	4,9
	370,0
	9,0
	375,0
	7,0
	380,0
	5,8

	Земельный налог
	1840,0
	38,8
	1710,0
	41,7
	1700,0
	31,7
	1720,0
	26,1

	Неналоговые доходы                            
	592,4
	12,52
	100,0
	2,4
	100,0
	1,9
	100,0
	1,5

	Итого налоговых и неналоговых доходов 
	4742,0
	100,0
	4101,2
	100,0
	5371,2
	100,0
	6591,5
	100,00


 Структура налоговых и неналоговых доходов на 2019-2021 года  
В проекте бюджета сельского поселения предусмотрены безвозмездные поступления в 2019 году в объеме 10223,29 тыс. рублей, в 2020 году – 8155,0 тыс. рублей, в 2021 году – 7975,6 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления бюджета сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов характеризуются следующими данными:
	







                 Показатели
	Проект бюджета (тыс. рублей)

	 
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ – ВСЕГО
	10223,2
	8155,0
	7975,6

	В том числе: 
	
	
	

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 
	8343,2
	6652,5
	6465,9

	Субсидии бюджетам поселений на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения (за исключением капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов)
	870,0
	870,0
	870,0

	Субсидии бюджетам поселений на реализацию федеральных  целевых программ
	382,6
	0,0
	0,0

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	198,8
	      203,9
	211,1

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на возмещение затрат по содержанию штатных единиц
	148,1
	148,1
	148,1

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление отдельных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных соответствующими статьями областного закона «Об правонарушениях»
	0,5
	0,5
	0,5

	Иные межбюджетные трансферты
	280,0
	280,0
	280,0


Для выравнивания уровня бюджетной обеспеченности в проекте бюджета сельского поселения на 2019 и на плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений и субвенции на осуществление государственных полномочий по расчету.

Размер дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, причитающейся сельскому поселению в 2019 году,  запланирован  в объеме 8343,2 тыс. рублей, что на 548,1 тыс. рублей больше суммы, утвержденной в первоначальном бюджете сельского поселения на 2018 год (7795,1 тыс. рублей).
Субсидии  бюджетам сельских поселений на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2019 году 870,0 тыс.рублей (в 2018 году в объеме  878,0 тыс. рублей).
Субсидии бюджетам сельских поселений на реализацию федеральных целевых программ на строительство детской площадки в д.Сергеево 382,6 тыс.рублей.
Субвенции из областного бюджета прогнозируются в 2019 году в объеме 347,4 тыс. рублей, в 2020 году – 352,6 тыс. рублей, в 2021 году – 352,8 тыс. рублей на выполнение государственных полномочий. 

       Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету сельского поселения  из бюджета муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями  между Администрацией муниципального района и Администрацией сельского поселения включают средства, необходимые для финансового обеспечения  передаваемых ими обязательств в 2019 -280,0 тыс.рублей и на плановый период 2020 и 2021 годов  в объеме  280,0 тыс. рублей.

Расходы  бюджета  сельского поселения

В 2019 году и на плановый период 2020 и 2021 годов бюджетная политика в части расходов продолжит строиться в соответствии с разграничением полномочий между федеральным, областным и муниципальным уровнями власти, в условиях передачи полномочий органам местного самоуправления, подкрепленных финансовыми ресурсами. 

Учитывая отсутствие возможностей для наращивания общего объема расходов бюджета сельского поселения при проведении политики расходования бюджетных средств в соответствующих отраслях следует придерживаться следующих принципов:

осуществление планирования бюджетных ассигнований исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательств и необходимости сдерживания роста бюджетных расходов;

расширение программного принципа планирования и исполнения бюджета (следует обеспечить качественную разработку и своевременное утверждение муниципальных программ  Федорковского сельского поселения, программы должны соответствовать приоритетам и реальным возможностям бюджета поселения;

реализация приоритетных направлений социально-экономического развития должна осуществляться в основном за счет выявления внутренних резервов и их перераспределения.

 Расходы бюджета сельского поселения на 2019 и на плановый период 2020 и 2021 годов  определены исходя из следующих позиций:


1) концентрация ресурсов на наиболее значимых мероприятиях и объектах с уточнением объемов бюджетных ассигнований на исполнение отдельных расходных обязательств, 

2) уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия,  

3) определение бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг сельским поселением  в 2019 и на плановый период 2020 и 2021 годов   году исходя из прогнозируемых объемов потребления топливно-энергетических ресурсов, тарифов, действующих с 01.07.2018 года и прогнозируемых с 01.07.2019 года;индексация расходов на коммунальные услуги –среднегодовой индекс 104%.
Подход к формированию бюджета на 2019-2021 годы характеризуется следующими параметрами:

-Прогнозный уровень инфляции по Новгородской области, учитываемый при формировании бюджета : 2019 год-4,3%, 2020 год-3,8%, 2021 год-4,0%.
4) сохранение  расходов на материальные затраты  на уровне 2018 года.
5)применение методики расчета нормативов финансирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципальных районов, городских и сельских поселений на 2019 год и сохранение расходов на оплату труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных определеннывми указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012года, и с учетом повышения роста расходов на заработную плату и начисления по оплате труда в связи с повыщением с 01 января 2019 года минимального размера оплаты труда до 11280 рублей в соответствии с Федеральным законом от 19.12.2016 года № 460-ФЗ «О минимальном размере труда» и с 01.10.2019 года на 4,3% (К 1,01075). На 2020 году -11564,00 рублей, в 2021 году -11797,00 рублей
Из бюджета сельского поселения в 2019 году и на плановый период 2020 и 2021 годов  будут финансироваться              8  муниципальных  программ, 

в 2019 на сумму  8515,8 тыс. рублей, и две государственных на сумму 199,3 тыс.рублей. Удельный вес  которых в общей сумме расходов составит 60,84процента.

В 2020 году на сумму 7616,4 тыс. рублей, удельный вес  которых в общей сумме расходов составит  56,3 процента

В 2021 году на сумму 8957,8 тыс. рублей, удельный вес  которых в общей сумме расходов составит 61,5 процента

        Расходы на функционирование высшего должностного лица и аппарата управления в муниципальные программы сельского поселения не входят, и составят в объеме 5032,4тыс.рублей, в 2019 году установлен норматив на заработную плату – 15,22.
Общий объем расходов бюджета сельского поселения на 2019определен в сумме 14324,4 тыс. рублей. 

Общий объем расходов бюджета сельского поселения на 2020 определен в сумме  13526,2 тыс. рублей., в том числе условно утвержденные расходы в объеме 2,5 процента в сумме 300,6тыс.рублей.

Общий объем расходов бюджета сельского поселения на 2021 определен в сумме 14567,1 тыс. рублей., в том числе условно утвержденные расходы  в объема 5,0 процента в сумме 652,9 тыс.рублей.

В 2019 году и на плановый период 2020 и 2021 годов  объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда сельского поселения планируется в сумме 2593,2 тыс. рублей., в 2020 году -3858,2 тыс.руб.и в 2020 году по 5043,5 тыс.рублей.

 Источником формирования дорожного фонда сельского поселения в 2019 году будут акцизы  по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации. Средства дорожного фонда планируется направлять на содержание и ремонт автомобильных дорог в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения между населенными пунктами вне границ населенных пунктов в границах сельского поселения.-1723,2 тыс.рублей, субсидия по формированию дорожного фонда -870,0 тыс.рублей .
Расходная часть бюджета сельского поселения  характеризуются следующими показателями:

	Расходы
	Первоначальный план           2018 года

(тыс. руб.)
	Проект 201 года

(тыс. руб.)
	Отклонение

(тыс. руб.)

(+,-)

(гр..3-гр.2) 
	%  

(гр.3/гр.2*100)

	
1

	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	5091,7
	5463,7
	372,0
	107,31

	Национальная оборона
	193,2
	198,8
	5,60
	102,90

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	200,2
	90,8
	-109,4
	45,35

	Национальная экономика
	3216,9
	3005,2
	-211,7
	93,42

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	18178,1
	4869,9
	-13308,20
	26,79

	Образование
	42,1
	41,9
	-0,2
	99,52

	Культура, кинематография 
	11,2
	11,2
	0
	100,0

	Социальная политика
	559,2
	565,2
	6,0
	101,07

	Физическая культура и спорт
	78,0
	77,7
	-0,3
	99,62

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	27570,6
	14324,4
	-13246,20
	51,96


 Увеличение   бюджетных ассигнований в 2019 году на 372,0 тыс.рублей по разделу «Общегосударственные вопросы» связано с тем, что в бюджет сельского поселения были заложены денежные средства на увеличение тарифов по жилищно-коммунальному хозяйству в сумме 91,2 тыс.рублей и на 280,8 повышение заработной платы на 4,3% с 01.10.2019.
Уменьшение  бюджетных ассигнований по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» связано с выполнением предписания по нарушения требований пожарной безопасности по ремонту и содержанию пожарных водоемов, выписанных заместителем начальника отдела административной практики и дознания отдела надзорной деятельности и профилактической работы по Старорусскому, Парфинскому, Волотовскому, Поддорскому и Холмскому районамв 2018 году, в 2019 году планируется отремонтировать 3 пожарных водоема.
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» уменьшение  связано в связи с тем, что в 2018 году была выделена  субсидии  в целях софинансирования расходных обязательств на строительство (реконструкцию) локальных водопроводов в сельской местности в сумме 13715,0 тыс.рублей и межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам сельских поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными договорами в сумме 151,3тыс.рублей. В 2019 году будут произведены текущие расходы по содержанию воинских захоронения и обеспечение мероприятий по сбору и транспортировке ТБО. 2699,5 тыс.рублей выделено для исполнения энергосервисного  контракта, заключенного га 6 лет на общую сумму 16197,1 тыс.рублей 27.06.2018 года № 01503000151180000004-1.
Снижение   расходов  по  разделу  «Национальная экономика»  связан с уменьшением предоставления  субсидии бюджету  поселения на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2019 году в объеме  870,0,0 тыс. рублей,( в 2018 году -878,0 тыс.рублей) и в связи с тем, что в 2018 году при формировании дорожного фонда были учтены отчисления от земельного налога в размере 32,61%.(600,00 тыс.рублей).
По  разделу  «Культура, кинематография»»  ассигнования запланировыны на уровне 2018 года и составят в 2019 году 11,2 тыс.рублей.
По  разделу  «Социальная политика» в 2019 году расходы проиндексированы на коэффициент 1,01075»»  и составят в 2019 году 565,2 тыс.рублей.

Расходные обязательства в сфере общегосударственных вопросов опрелеляются следующими нормативно-правовыми актами:
Федеральным законом от 6 сентября  2003 г № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральным законом от 2 марта 2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;

Областным законом от 25 декабря 2007 года «240-ОЗ  «О некоторых вопросах правового регулирования муниципальной службы в Новгородской области»;
Уставом Федорковского сельского поселения, утвержденным решением Совета депутатов Федорковского сельского поселения от 29 ноября 2010 года №15;

Решением Совета депутатов Федорковского сельского поселения от 22 декабря 2010 года №20 «О размерах денежного содержания Главы сельского поселения»;

Решением Совета депутатов Федорковского сельского поселения от 22 декабря 2010 года №21 «Об оплате труда (  денежном содержании) и материальном стимулировании выборного должностного лица сельского поселения, осуществляющего  свои полномочия на постоянной основе, муниципальных ,служащих и иных работников Администрации сельского поселения»;
Федеральный закон от 6 октября 1999 г № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;
Областной закон от 09.08.2005 года № 532-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Новгородской области»;

Областной закон от 11.01.2005 года № 392-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в области образования»;

Областной закон от 07.12.2005 года № 577-ОЗ «О субсидиях, предоставляемых бюджетам муниципальных районов на поддержку поселений»;

Разделу 01 «Общегосударственные вопросы»:

Бюджетные ассигнования распределены по подразделам следующим образом:

	Расходы
	Проект бюджета(тыс.рублей)

	
	2019год
	2020год
	2021год

	
1

	2
	3
	4

	Общий объем бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные вопросы» 
	5463,7
	5754,3
	5453,7

	в том числе по подразделам
	
	
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	706,1
	706,1
	706,1

	Функционирование Правительства Российской
0,0
307,2
622,2
Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъктов Российской
 Федерации, местных администрациий 

	4326,3
	4326,2
	3673,4

	Резервные  фонды
	1,0
	1,0
	1,0

	Другие общегосударственные вопросы, в т.ч.


	430,3
	720,9
	1073,2

	В том числе Условно утвержденые

	0,0
	300,6
	652,9

	Доля в бюджетных ассигнованиях бюджета сельского поселения,в%
	38,1
	42,5
	37,4


Причинами роста по разделу «Другие общегосударственные вопросы»  являются  запланированные в плановом периоде условно-утвержденные расходы  в сумме 300,6 тыс.рублей в 2020 году и  652,9 рублей в 2021 году.
Подраздел «Резервные фонды»

Формирование в составе бюджета сельского поселения резервных фондов определяются следующими нормативными правовыми актами:
Бюджетным Кодексом Российской Федерации;

Решением Совета депутатов Федорковского сельского поселения от 31.10.2013 г №144 «Об утверждении Положения о  бюджетном процессе в Федорковском сельском поселении»;

Постановлением Администрации Федорковского сельского поселения от 25.03.2008 г№8 «О порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Федорковского сельского поселения».

По подразделу «Функционирование высшего должностного лица субъкта РФ и муниципального образования» предусмотрены средства на обеспечение деятельности Главы сельского поселения.
В подразделе Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций предусмотрены средства на обеспечение деятельности аппарата Администрации сельского поселения.
Подразделе «Резервные фонды» учтены расходы на создание резервного фонда Администрации сельского поселения.
По подразделу « Другие общегосударственные вопросы» средства на реализацию мероприятий муниципальной программ «Реформирование и развитие муниципальной службы в Федорковском сельском поселении на 2015 – 2021 годы».
Раздел 02 «Национальная оборона» 
По данному  разделу предусмотрены расходы на осуществление органами местного самоуправления федеральных полномочий по осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты:
	Расходы
	Проект бюджета(тыс.рублей)

	
	2019год
	2020год
	2021год

	

1
	2
	3
	4

	Национальная оборона ,в том числе
	198,8
	204,0
	211,2

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	198,8
	204,0
	211,2

	Доля в бюджетных ассигнованиях бюджета сельского поселения,в%
	1,4
	1,5
	1,5


Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 

Расходы по разделу Национальная безопасность и правоохра-нительная деятельность» в бюджете сельского поселения распределены по подразделам следующим образом:
	Расходы
	Проект бюджета(тыс.рублей)

	
	2019год
	2020год
	2021год

	

1
	2
	3
	4

	«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность в том числе
	90,8
	89,8
	89,8

	Обеспечение пожарной безопасности
	72,0
	72,0
	72,0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	18,8
	17,8
	17,8

	Доля в бюджетных ассигнованиях бюджета сельского поселения,в%
	0,6
	0,7
	0,6


Бюджетные ассигнования по подразделу Обеспечение пожарной безопасности  планируется направить на реализацию мероприятий муници-пальной программы Федорковского сельского поселения «Муниципальная программа Федорковского сельского поселения" Муниципальная программа Федорковского сельского поселения "Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Федорковского сельского поселения на 2015-2021 годы"в сумму 72,0 тыч.рублей
, Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности направить на реализацию  мероприятий по муниципальной программ «О привлечении к участию и оказанию под-держки гражданам и их объединениям в обеспечении охраны общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин на территории Федорковского сельского поселения на 2015-2021годы"
Раздел 04 «Национальная экономика » 

Расходы по разделу «Национальная экономика » в бюджете сельского поселения характеризуется следующими данными 
	Расходы
	Проект бюджета(тыс.рублей)

	
	2019год
	2020год
	2021год

	

1
	2
	3
	4

	«Национальная экономика », в том числе
	3000,5
	3858,2
	5043,5

	Сельское хозяйство и рыболовство
	412,0
	0,0

	0,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	2593,2
	3858,2
	5043,5

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0,0
	0,0
	0,0

	Доля в бюджетных ассигнованиях бюджета сельского поселения,в%
	20,98
	28,5
	34,6


Бюджетные средства по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) планируется направить на реализацию муниципальной программы М Федорковского сельского поселения "Развитие,ремонт и содержание автомобильных дорог общегопользования местного значения в границах  населенных пунктов Федорковского сельского поселения,ремонт дворовых территорий многоквартирных домов  проездов к дворовым территориям многоквартирных домов,тротуаров и общественных территорий в Федорковском сельском поселении на 2015-2021 годы", основным источником формирования дорожного фонда в 2019 году останутся акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие зачислению в бюджет сельского поселения в сумме 1723,2 тыс.рублей и  субсидия из областного бюджета  на формирование дорожного фонда сельских поселений в сумме 870,0 тыс.рублей.

 На 2019 год дорожный фонд сформирован в сумме 2593,2 тыс. рублей, которые будут направляться на  капитальный  ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в границах населенных пунктов сельского поселения, на 2020 год-3858,2 тыс.рублей, на 2021год -5043,5 тыс.рублей.
По  подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» бюджетные ассигнования направлены на реализацию Муниципальная программа Федорковского сельского поселения "Устойчивое развитие территории Федорковского сельского поселения на 2016-2020годы" на строительство детской площадки в д.Сергеево. за счет субсидии на реализацию федеральных целевых программ в сумме 382,6 тыс.рублей, за счет средств поселения в сумме 29,4 тыс.рублей.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

Бюджетные ассигнования по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в проекте бюджета Федорковского сельского поселения характеризуются следующими данными:

	Расходы
	Проект бюджета(тыс.рублей)

	
	2019год
	2020год
	2021год

	

1
	2
	3
	4

	 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в том числе:
	4869,9
	2924,0
	3073,0

	Коммунальное хозяйство
	0,0
	0,0
	0,0

	Благоустройство
	4869,9
	2924,0
	3073,0

	Доля в бюджетных ассигнованиях бюджета сельского поселения,в%
	34,0
	21,6
	21,1


Расходы бюджета сельского поселения по подразделу «Благоустройство» будут направлены на реализацию Муниципальная программ Федорковского сельского поселения "Благоустройство территории Федорковского сельского поселения на 2015-2021 годы"на уличное освещение -2699,5 тыс.рублей  озеленение100,00 тыс.рублей,  организация и содержание мест захоронений-1600,0 тыс.рублей  о организации работ по сбору и транспортировке ТКО-342,8 тыс.рублей и прочие мероприятия по благоустройству мест массового отдыха населения.—127,6 тыс.рублей.
Раздел 07 «Образование»
Расходы из бюджета сельского поселения  по разделу «Образование»

Распределены следующим образом, и будут направлены на межбюджетные трансферты бюджету муниципальногорайона на осуществление полномочийц по решению вопросов местного значения, согласно мепроприятиям  «Муниципальная программа Федорковского сельского поселения "Управление муниципальными финансами Федорковского сельского поселениия на 2015-2021 годы"
	Расходы
	Проект бюджета(тыс.рублей)

	
	2019год
	2020год
	2021год

	

1
	2
	3
	4

	Общий объем бюджетныхассигнований по разделу «Образование» всего ,в том числе
	41,9
	41,9
	41,9

	Молодежная политика и оздоровление детей
	41,9
	41,9
	41,9

	Доля в бюджетных ассигнованиях бюджета сельского поселения,в%
	0,3
	0,3
	0,3


Раздел 08 «Культура, кинематография»

Бюджетные ассигнования, предусмотренные по данному  подразделу планируется направить на мероприятия в сфере культуры.

	Расходы
	Проект бюджета(тыс.рублей)

	
	2019год
	2020год
	2021год

	

1
	2
	3
	4

	Общий объем бюджетныхассигнований по разделу «Культура, кинематография» всего ,в том числе
	11,2
	11,2
	11,2

	Культура
	11,2
	11,2
	11,2

	Доля в бюджетных ассигнованиях бюджета сельского поселения,в%
	0,1
	0,1
	0,1


Раздел 10 «Социальная политика»
Бюджетные ассигнования, предусмотренные по данному  подразделу планируется направить на выплату пенсий за выслугу лет муниципальным служащим, а также лицам, замещавщих муниципальные должности.
	Расходы
	Проект бюджета(тыс.рублей)

	
	2019год
	2020год
	2021год

	

1
	2
	3
	4

	Общий объем бюджетныхассигнований по разделу «Культура, кинематография» всего ,в том числе
	565,2
	565,2
	565,2

	Пенсионное обеспечение
	565,2
	565,2
	565,2

	Доля в бюджетных ассигнованиях бюджета сельского поселения,в%
	4,0
	4,2
	3,9


Раздел 11 «физическая культура и спорт»

Бюджетные ассигнования, предусмотренные по данному  подразделу будут направлены на межбюджетные трансферты бюджету муниципальногорайона на осуществление полномочийц по решению вопросов местного значения, согласно мепроприятиям  «Муниципальная программа Федорковского сельского поселения "Управление муниципальными финансами Федорковского сельского поселениия на 2015-2021 годы"

	Расходы
	Проект бюджета(тыс.рублей)

	
	2019год
	2020год
	2021год

	

1
	2
	3
	4

	Общий объем бюджетныхассигнований по разделу Физическая культура и спорт
	77,7
	77,7
	77,7

	Физическая культура
	77,7
	77,7
	77,7

	Доля в бюджетных ассигнованиях бюджета сельского поселения,в%
	0,5
	0,6
	0,5


Структура расходов бюджета сельского поселения   в 2019 году по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2018 год характеризуется следующими данными (в  %):

	Наименование разделов
	2018 год

первоначальный план
	2019год
	2020 год
	2021год

	Общегосударственные вопросы
	18,5
	38,14
	42,5
	37,4

	Национальная оборона  
	0,7
	1,39
	1,5
	1,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	0,7
	0,63
	0,7
	0,6

	Национальная экономика
	11,7
	20,98
	28,5
	34,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	65,9
	34,0
	21,6
	21,1
0,3

	Образование
	0,2
	0,29
	0,3
	0,1

	Культура, кинематография 
	0,0
	0,08
	0,1
	

	Социальная политика
	2,0
	3,95
	4,2
	3,9

	Физическая культура и спорт
	0,3
	0,54
	0,6
	0,5

	итого
	100,00
	100,0
	100,0
	100,0


Дефицит (профицит) бюджета сельского поселения и источники внутреннегофинансирования дефицита бюджета сельского поселения 

На  2019и на плановый период 2020 и 2021 годов    бюджет сельского поселения  сформирован без дефицита. 
Верхний предел  муниципального внутреннего долга сельского поселения на 1 января 2019 года в 0 рублей, на 1 января 2020 года 0 рублей, на 1 января 2021 года 0рублей
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга сельского поселения на 2019 год в размере 0 рублей. на 1 января 2020 года 0 рублей, на 1 января 2021 года 0рублей

Верхний предел  муниципального внутреннего долга сельского поселения по муниципальным гарантиям сельского поселения в валюте Российской Федерации на 1 января 2018 года в 0 рублей, на 1 января 2019 года 0 рублей, на 1 января 2020 года 0рублей

Межбюджетные отношения
 Межбюджетные отношения  в 2019-2021 годах  будут строиться с учетом разграничения полномочий между уровнями бюджетной системы. 
В целях обеспечения качественного бюджетного процесса, экономного и рационального использования бюджетных средств сельского поселения необходимо:

разработать проект бюджета сельского поселения на 2019 году и на плановый период 2020 и 2021 годов   год  исходя из необходимости принятия мер по повышению уровня собственных доходов,  экономного и рационального использования бюджетных средств, первоочередного обеспечения социально значимых расходов;

обеспечить принятие мер по недопущению образования просроченной кредиторской задолженности, усилению финансового контроля за расходованием средств бюджета сельского поселения, проведению взвешенной финансовой политики при принятии новых расходных обязательств с учетом их достоверного финансово-экономического обоснования и возможностей  бюджета сельского поселения.

Основой формирования доходной базы бюджета сельского поселения останутся налоговые и неналоговые доходы. Для максимального эффективного использования бюджетных ресурсов, выделяемых из федерального, областного бюджетов, необходими повысить качество подготовки документации для участия в отборе на добросовестность поставщиков и плдрядчиков, выполняющих работы по муниципальным контрактам.
 Право осуществления муниципальных внутренних заимствований сельского поселения принадлежит Администрации сельского поселения.

Исполнение бюджета сельского поселения будет осуществляться  по казначейской системе, что позволит обеспечить текущий контроль за целевым использованием бюджетных средств.

         С целью повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления  сельского поселения и эффективности бюджетных расходов необходимо:

проводить мониторинг исполнения бюджета сельского  поселения, оценку качества организации и осуществления бюджетного процесса в поселении с повышением объективности этой оценки;

осуществлять контроль за соблюдением мер и ограничений, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации, а также за изменением основных параметров бюджета сельского поселения, структуры расходов.

В 2018 году между Департаментом финансов Новгородской области и Администрацией Федорквовского сельского поселения было заключено соглашение «№ 02-32/18/02- от 12.11.2018 «О мерах по повышению эфективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Администрации Федорковского сельского поселения на 2019 год.
Глава сельского поселения :                                Н.А.Иванов
